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KOSMOS 4 ".,. 8O
viele Fans wie mog-
lich festnehmen!?"”

DIE EUROPAMEISTERSCHAFT 2000 IN
BELGIEN UND HOLLAND

In der langen Reihe von internationalen Turnieren,
an denen die Fan-Projekte sich mit ihren spezifi-
schen sozialpddagogisch-praventiven Mdéglich-
keiten beteiligt haben, war die Europameister-
schaft 2000 in Belgien und den Niederlanden in
vielerlei Hinsicht ein beunruhigendes Beispiel flr
einen in vielen Bereichen undifferenzierten Um-
gang mit FuBballfans.

Bekanntlich wurde die drittgréBte Sportveran-
staltung der Welt von der UEFA erstmals an
zwei Lander gleichberechtigt vergeben. Welche
Anstrengungen damit beiden Ausrichterstaaten
zur tempordren Harmonisierung unterschiedli-
cher Rechts- und Staatssysteme schon im Vor-
feld abverlangt wurden, davon hatten sich wohl
nicht einmal die kiihnsten Realisten ein Bild ma-
chen kdénnen.

Dass dieses Unterfangen insgesamt als sehr
fragwlrdiges Experiment eingestuft werden
muss, haben die Fans am deutlichsten zu
spuren bekommen. Zwar schien — aus der Ferne
betrachtet — die Organisation des sportlichen
Ablaufs in beiden Landern zu funktionieren, je-
doch vermittelten die Zuschauer- und Fanbe-
treuung dem Fan eher den Eindruck, Gast zwei-
er unterschiedlicher Veranstaltungen in zwei
Léndern zu sein.

Tatsachlich wurde vor Ort deutlich, wie wenig
Aufmerksamkeit die Organisatoren sowohl auf
verbandlicher als auch staatlicher Seite den
Aufenthaltsbedingungen fur die Zuschauer bei-
maBen, die — nur zur Erinnerung - oftmals enor-
me Strapazen und Kosten auf sich nahmen, um
an dieser europaweiten Veranstaltung teilneh-
men zu kénnen.

Die hysterische und haltlose Medienkampagne
zum Thema Sicherheit im Vorfeld der Entschei-
dung Uber die Vergabe der WM 2006 durch die
FIFA tat hier ein Ubriges dazu.

So wurden die Interessen der jugendlichen Fans
bzw. der Zuschauer allgemein, nicht in ange-
messener Weise in die Planungen der Euro 2000
einbezogen. Die Verwendung von 400 Millionen
Mark fur die Gewahrleistung der Sicherheit ste-

hen im scharfen Kontrast zu den 1 bis zwei Mil-
lionen, die offiziell fir die Zuschauerbetreuung
bereit standen. Hiermit fiel man deutlich hinter
die Anstrengungen bei der vorherigen Europ-
ameisterschaft 1996 in England zurtick. Ein Ver-
gleich dieser beiden Veranstaltungen macht den
Kardinalfehler der Verantwortlichen fiir die Si-
cherheit bei der Europameisterschaft 2000 in
Belgien und den Niederlanden deutlich. Es flihrt
namlich mitnichten zu einem mehr an Sicher-
heit, wenn alle FuBballfans, so sie jung und
mannlich sind, undifferenziert (ber einen Kamm
geschert und anschlieBend ausschlieBlich der
Behandlung durch die Sicherheitsorgane Uiber-
lassen werden.

Insbesondere in Belgien sahen sich insbesonde-
re mannliche Zuschauer aus vorher als geféhr-
lich deklarierten LAndern mit Zustadnden kon-
frontiert, die unseres Erachtens einen
vorlaufigen Héhepunkt einer seit mehreren Jah-
ren laufenden Diskussion um "gefdhrliche Ju-
gendliche" darstellten. Mit dem Label »praventi-
ver MaBnahmen« versehen, wurden im Vorfeld
der Euro in mehreren Landern Sicherheitsgeset-
ze verschérft, ohne dass ein erwdhnenswerter
offentlicher und politischer Diskurs stattgefun-
den héatte. Die vielzitierte Furcht vor den eu-
ropaischen Hooligans fluhrte zu einer neuen
Qualitat internationaler polizeilicher Zusammen-
arbeit, der Datenaustausch wurde zur Euro 2000
auf ein neues MaB geschraubt und vor Ort in
Belgien sah das »Willkommen« flr deutsche und
insbesondere englische Fans vielmals so aus,
dass ,so viele Fans wie mdéglich festzunehmen
und auszufliegen sind* (Anordnung des Blrger-
meisters von Brussel, nach einer BBC-Radio
Reportage nach der Euro), unabhéngig davon,
ob sie sich einer Straftat schuldig gemacht hat-
ten oder nicht.

Eine Vielzahl von beginnenden, gesellschaftlich
relevanten Entwicklungen kénnen im Umfeld
des FuBballsports wie unter einem Brennglas
beobachtet und teilweise vorhergesehen wer-
den: Eine immer deutlicher werdende Abwen-
dung vieler Jugendlicher von der Gesellschaft
der Erwachsenen oder die sich verstarkende
Tendenz unter Jugendlichen, autoritédre Pro-
blemlésungen gutzuheiBen, geben einen Ein-
druck zuklnftiger gesellschaftlicher Konstella-
tionen, auf die sich auch die Sozial- und
Jugendpolitik einzustellen haben wird. Eine
deutlichere Positionierung sozialer Arbeit gegen

* SOWNWNSOM . ox3jul



KOSMOS 4 . Intro

die Versuchungen repressiver Problemlésungen
zieht unseres Erachtens zwingend die Notwen-
digkeit nach einer Repolitisierung der sozialen
Arbeit nach sich. Zwar ist uns bewusst, unter
welch hohem Druck - verstéarkt durch eine kom-
merziellen Interessen untergeordnete Berichter-
stattung in den Medien - die Behérden zur Auf-
rechterhaltung der Sicherheit stehen, mdglichst
einfache und schnelle Lésungsmodelle zu pré-
sentieren. Dennoch wirden wir uns winschen,
dass in die oftmals verkirzt und eindimensional
erscheinende sicherheitstechnische Problem-
analyse verstarkt die Sichtweise anderer gesell-
schaftlicher Arbeitsfelder gleichberechtigt ein-
flieBen wiirde.

Schon 1988 schrieben Bruder, Pilz et al.: »Durch
einseitig gerichtete repressive MaBnahmen kann
man zwar ganz kurzfristig fir Ruhe und Ordnung
sorgen, bereitet aber unterschwellig und langer-
fristig eine Eskalation vor.«

An der zukiinftigen Wahrnehmung und Behand-
lung der FuBballfans durch Gesellschaft, Sicher-
heitsorgane und die Vereine wird sich zeigen, ob
die Gewaltproblematik auf den Rangen zukinf-
tig wieder eine groBere Rolle spielen wird. In
seinem Artikel zu den Sicherheitspolitiken ver-
sucht deshalb Michael Gabriel aus Perspektive
der Fan-Projekte die Gefahren und Problemati-
ken einer »law and order«-Politik aufzuzeigen.
Durch die falsche Etikettierung vieler FuBball-
fans als potentiell gefahrlich, und der folgenden
polizeilichen Behandlung dieser als solche be-
furchten viele Expertinnen aus den Fan-Projek-
ten, dass derart eine neue Generation von Hoo-
ligans quasi klinstlich (und als nicht bedachter
Nebeneffekt) aus der Repression erzeugt wird.

Wahrend Thomas Schneider die Rahmenbedin-
gungen flur die Arbeit der Fan-Projekte bei der
Europameisterschaft aus einer globalen Per-
spektive und vor dem Hintergrund der langjéhri-
gen und vielfaltigen Erfahrungen der deutschen
Fan-Projekte beschreibt, versuchen Carlo Bale-
stri vom Progetto Ultra aus Italien, der das Team
der italienischen Fanbetreuerinnen organisierte
und Kevin Miles von der englischen Football
Supporters Association (FSA), der gleiches fiir
die englische Fanbetreuung tat, einen Eindruck
der EURO aus italienischer und englischer Sicht
zu vermitteln.

Abgerundet wird das internationale Bild durch
einen kurzen Bericht des Schweizers David Zim-
mermann, einem ehemaligen Kollegen des Fan-
Projektes in Nirnberg, dem es vor kurzem ge-

lang, das erste Fan-Projekt in der Schweiz auf-
zubauen, der vermittelt von der KOS, fir die
Stadt Luttich bei der EURO in der Fanbetreuung
eingesetzt war.

Die Fan-Projekte und ihre Zielgruppe bewegen
sich in einem medial ungemein hoch besetzten
Feld und miissen diesen Faktor natirlich in ihrer
Arbeit Rechnung tragen.

Der Artikel von Holger Hoeck, vom Fan-Projekt
aus Koln, befasst sich mit den Auswirkungen,
die die »perverse Lust der Medien an Gewalts-
zenen« auf die Wahrnehmung von FuBballfans
durch die Offentlichkeit hat. Auswirkungen, die
nicht allein in der Behandlung Jugendlicher
durch die Sicherheitsorgane ihr Ergebnis finden,
sondern natirlich auch in der Selbstwahrneh-
mung dieser Jugendlichen. Wahrend Holger
Hoeck den Medienaufmarsch »zur bestangekiin-
digten Randale aller Zeiten« live vor Ort miter-
lebte, verfolgte Volker Goll, vom Offenbacher
Fanzine ERWIN, die Berichterstattung von ARD
und ZDF im eigens fur die Europameisterschaft
im eigenen Garten organisierten »Fernsehstu-
dio«. Er konnte sich diesem ganz speziellen
Phanomen nur noch ironisch nahern.

Wenig erheiternd fanden demgegeniber viele
Fans ihre personlichen Erfahrungen an der
Grenze und vor Ort. Auch sorgféltig vorbereitete
Fahrten von Fan-Projekten gerieten ins Visier
der Sicherheitsorgane. Das erschreckende Bei-
spiel der an der Grenze unterbundenen Fahrt
des Fan-Projektes aus Leverkusen, schildert der
dortige Leiter, Stefan Thome. Weitere exklusive
Erfahrungsberichte von Mike Redmann aus Bre-
men, Robert Haas aus Darmstadt, Markus Sten-
ger aus Aschaffenburg sowie zweier weiterer
Fans aus Miinchen und Bremen dokumentieren
und illustrieren die Bedingungen, die fur FuB-
ballfans bei der Europameisterschaft 2000 ins-
besondere in Belgien geherrscht haben.

Michael Gabriel, Thomas Schneider



Fuffball ohne Grenzen
- die EURO 2000

themas achnelder p, Begeisterung fiir ein
FuBballturnier der Superlative hielt sich schon
lange vor der EURO 2000 bei vielen in engen
Grenzen. Sicherlich, alle Verantwortlichen wur-
den nicht mide darauf hinzuweisen, dass die
EURO in Belgien und den Niederlanden den Weg
zur européischen Einigung symbolisiere, weshalb
man gleich von »FuBball ohne Grenzen« als tref-
fendem Slogan ausging. Dass auf dem Weg zum
Turnier dieses aufbruchverheiBende Motto immer
mehr zur Farce geriet, kam fur die Fan-Projekte
wohl doch sehr tberraschend. Unsere spétere
Empdrung hierliber Idsst sich eigentlich nur vor
diesem Hintergrund - von der Annahme falscher
Voraussetzungen - erkléren.

Tief in unseren sozialen Charakteren hat sich
wohl ein zunehmend naiver erscheinender Glau-
be verinnerlicht, der eine groBe Liberalitédt nie-
derléandischer Stellen annimmt. Ebenso sehr hilt
sich ein irrationaler Glaube an die groBen Politi-
kerworte aus den 90er Jahren, denen so viel an
europaéischer Integration und einem »Europa der
Vblker, der Regionen usw.« lag, so dass man
sich dem Irrglauben hingab, nun wiirde endlich
mal alles unternommen, damit sich insbesonde-
re die jungen Européerinnen friedlich begegnen
kdnnten und sollten. Es wurde so viel iiber die
Chancen sonntagsgeredet, dass auch wir mit ei-
nem gewissen naiven Charme diesen Optionen
nachhingen.

Eingenebelt in diese Gedankenwelt glaubten
wir, dass die - bewiesenen - Mdglichkeiten einer
sozialen und kulturellen Betreuung von FuBball-
fans ein noch nie erreichtes Level erreichen
kénnten und dass wir, als die professionellen
und erfahrenen Umsetzer, dabei ein erweitertes
Spektrum unserer gewohnt engen Arbeitsfelder
erreichen wirden, welches den jungen wie lte-
ren FuBballfans zugute kdme.

Zumindest war der Start aus unserer Sicht sehr
erfolgversprechend: Wir konnten ja auf den be-
reits vor vielen Jahren entwickelten fachlichen
Strukturen aufbauen. | Daneben wussten wir
um die Erfahrung insbesondere auf niederlandi-
scher Seite, wo die Kolleglnnen lber eine lange-
re Tradition sozialer Fanbetreuung verfligen und

schon bei der EURO 96 in England z.T. in der
ortlichen Vorbereitung (Birmingham) hospitiert
und dabei viele relevante Praxiserfahrungen ge-
sammelt hatten.

Es gehdrt wohl sicherlich zu unseren bittersten
interkulturellen Erfahrungen, dass sich aus einer
gemeinsamen Einschatzung und Bewertung von
guten, humanen Bedingungen fir FuBballfans in
einer sich herausstellenden Alltagspraxis beina-
he nichts oder eher das Gegenteil wiederfindet,
jedoch die rhetorischen Definitionen dieser mis-
slichen Situation krass divergieren.

Um dies zu verstehen, bedarf es sicherlich einer
chronologischen Herleitung: In den vergangenen
Jahren des Diskurses und Dialoges zwischen
deutschen, belgischen und niederldndischen
Fanbetreuerlnnen waren die konzeptionellen
Grundpfeiler einer paddagogischen Arbeit mit
FuBballfans stets unstrittig: kritische Anwalt-
schaft, Einsatz flr die Verbesserung der Aufent-
halts- und Lebensbedingungen von Fans in den
Stadien wie im Alltag, Schaffung von vielféltigen
Erfahrungen und Begegnungen mit und zwi-
schen FuBballfans, Anti-Vorurteils-Padagogik
gegeniiber Fans und Offentlichkeit.

Sowohl von unseren belgischen wie auch nie-
derldandischen Kolleginnen wurden wir stets dar-
in bestarkt, dass die in Deutschland vergleichs-
weise hoch entwickelte professionelle Arbeit mit
Fans von ihnen als MaBstab flir die eigene Ar-
beit angesehen wiirde. Die belgischen Fanbe-
treuerlnnen suchten wiederholt unseren Rat,
insbesondere als sich bereits Mitte der 90er
Jahre eine Vereinnahmung der belgischen Pro-
jekte durch die Sicherheitskrafte bzw. direkt
durch das belgische Innenministerium abzeich-
nete. Der Konflikt, in dem sich die belgischen
Fanarbeiterinnen seinerzeit sahen, eskalierte
gegen Ende der 90er Jahre mit dem Heran-
ricken der EURO dahingehend, dass in gute
und schlechte Fan-Projekte unterschieden wur-
de. Die guten arbeiteten fortan unter der Auf-
sicht des Innenministeriums und hatten im
Zweifelsfall die Polizeiperspektive einzunehmen,
die schlechten wurden eingestellt.

Die Klarstellung, dass in Deutschland die Ju-
gendhilfe unter anderen gesetzlichen Grundla-
gen agiert als die Strafverfolgungsbehérden, ko-
stete uns vor der EURO zunehmend Mihen und
Sympathien. Die belgische Polizei hitte uns lie-

Gleich mit Einrichtung der KOS im Jahr 1993 hatten wir Verbindungen in die Niederlande aufgebaut, die wir in ginen kontinuierichem Dialog

und mit zahlreichen praktischen Arbeitserfahrungen entwickelt haben. (val.: KOS-Schriften 4) "Wij halen onze fietsen terug") Auch mit den

belgischen Streetworkerlnnen bestanden enge und kontinuierliche Kontakte und gemeinsame Arbeitseinsétze.
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MOS 4 . Fuffball ohne Grenzen

Streng bewacht -
die Fan-Botschaft

in Liittich

ber als zivile und verdeckte Vorermittier gesehen
denn als kritische Lobbyisten berechtigter Fan-
Interessen und blrgerlicher Freiheitsrechte.

Was die Gestaltungs- und die Einflussmd&glich-
keiten der belgischen Fan-Projekte anging, hielt
sich unsere Naivitat in Grenzen, wussten und re-
spektierten wir doch die uns bekannten beson-
deren Statusprobleme hinlanglich.

Ahnlich verhielt es sich in der Kommunikation
mit der niederlandischen Seite, wobei wir fir ei-
ne lange Zeit die sich schon friihzeitig abzeich-
nenden Konflikte zwischen den belgischen und
niederlandischen Stellen nicht erkannten und

(von 1999 bis Anfang Mai 2000) auch nicht ver-
standen.

Argerlich fanden wir es schon, dass die Erkennt-
nisse und Planungsstdnde zur EURO 2000 in
beiden Landern ungleich verteilt schienen, auch
die haarspalterischen Konflikte hinter den Kulis-
sen deuteten sich uns auf mancher Konferenz
an, jedoch unterschétzten wir dieses Konfliktpo-
tenzial wohl zu lange. Anfangs noch belustigt
tiber den Umstand, dass wohl die linke Hand
nicht wusste, was die rechte tat, kehrte sich das
Amiisement mit zunehmender Nahe zur EURO
in Verargerung und Unverstandnis um. Wir stell-
ten fest, dass die Kommunikation stets tber uns
hinweg funktionierte und die fir die Fanbetreu-
ung zustandigen Stellen nicht Uber ihre Landes-

grenzen hinweg im Sinne eines gemeinsamen
Anliegens kommunizierten oder kooperierten.
Wiederholt sprachen wir dieses unverstandliche
Verhalten wahrend der zahlreichen internationa-
len Konferenzen an, sowohl im Plenum als auch
in zahlreichen Einzelgesprachen, nicht ohne un-
sere Verwunderung Ulber ein solch merkwirdi-
ges Verhalten zu thematisieren.

Die Reaktionen auf diese Interventionen fielen
stets unerfreulich aus: Jede Seite versuchte um
unser Verstandnis zu buhlen, unterfltterte unse-
re Beobachtung und stellte die andere Seite in
den Verdacht mangelnder Kooperationsbereit-
schaft. Je naher die EURO riickte, desto starker
zogen wir uns aus unseren »Mediations-
bemuhungen« zurlick, konzentrierten uns auf
unsere eigenen Starken und begannen - unab-
hangig von den Wasserstandsmeldungen aus
EURO-Land - mit unserer eigenen Planung von
BetreuungsmaBnahmen flr die deutschen Fans.
Unterstlitzt durch den DFB, der uns schon frih-
zeitiger als je zuvor Planungssicherheit angebo-
ten hatte, versehen mit den besten Wiinschen
seitens der Bundesministerien und der Koope-
ration mit den ortlichen Fan-Projekten gewiss,
entwickelten wir unser niedrigschwelliges EU-
RO-Fanbetreuungsprogramm, das sich an den
Standards der EURO96 in England orientierte. >
Diese Orientierung erschien naheliegend, wus-
sten wir doch - immerhin - um das verbindliche
Vorhandensein von sogenannten Fan-Botschaf-
ten an allen Spielorten der EURO, was - wie
sich spater herausstellte — sogar noch um drei
weitere Orte erweitert wurde, die als Seebader
eine hohe Attraktivitat und Anziehungskraft auf
FuBballfans austiben dirften.

In unserer Imagination und im Wissen um die
Bekanntheit der englischen ‘96er Standards im
EURO-Land gingen wir auch stets von inner-
stadtischen Lokalitdten in entsprechender
GroBe aus, ein weiterer Trugschluss, wie sich
spéter an einigen (nicht allen) Orten herausstell-
te: Ein jeder sprach von Fan-Botschaften, ein je-
der verstand jedoch etwas anderes darunter.
Wie man beispielsweise ein Mini-Blockhaus =
der kleinsten in Baumaérkten angebotenen

’ Die Auswertung der WM 1998, wo wir erstmalig und in sehr groBem Umfang mit Sponsoren kooperiert hatten (vgl. ausfiihriich KOSMOS 3),

hatte ergeben, dass sich die Zielvorstellungen von sozialer Fanbetreuung und Sponsoren in den wenigsten Féllen zu einer respektablen

Kongruenz vereinen lassen, weshalb von vornherein eine erneute Sponsorensuche - auch angesichts der sehr beschrénkten personellen

Ressourcen der KOS - ausgeschlossen wurde.

Wie es beispielsweise in Littich in einem schonen Park stand. Bei unserem Vorbereitungsbesuch in Littich hatte man uns noch das

benachbarte (groBe) Geb&ude als Fan-Botschaft vorgestelit. Dieses Gebaude beinhaltete ein groBziigiges Café, Biiro- und Gruppenraume und

eine groBe Flachdachterrasse, welche sich vorziiglich fir DJ- oder Bandauftritte geeignet héatte.



GroBe, als Fan-Botschaft bezeichnen kann -
derlei Chuzpe hatten wir nie erwartet. Das viel-
beschworene WillkommenheiBen erhielt somit
einen Uberaus bitteren Beigeschmack.
Immerhin: das von uns immer wieder geforderte
freundliche Gesicht, welches das Willkommen-
heiBen symbolisieren und verk&rpern misse,
war nicht bloB durch unsere Prasenz zugegen.
Die belgische Seite hatte in einer Nacht-und-
Nebel-Aktion einige Studentinnen und unseren
ehemaligen Schweizer Kollegen David Zimmer-
mann als Honorarkrafte verpflichtet, um landes-
sprachliche Hilfestellung anbieten zu kénnen.
Um nicht vorweg in allzu viele kritische Einzel-
betrachtungen zu verfallen, belassen wir es ein-
leitend zun&chst bei der Feststellung unserer
globalen Enttduschung lber die vorgefundenen
Bedingungen flr FuBballfans wie FanbetreuerIn-
nen in den beiden EURO-Landern, wobei es ei-
nen pragnanten Unterschied zu verdeutlichen
gibt: Die niederlandische Seite hatte sich offen-
kundig deutlich angemessener auf die FuBball-
gaste eingestellt als das in Belgien der Fall war.
Die belgischen Behérden schienen sehr unbela-
stigt von allem Wissen und jeglicher Sachkennt-
nis zu sein. (Nicht-belgische) FuBballfans sind
wohl per se als Beldstigung und Gefahr flir die
belgische Nation eingestuft worden, entspre-
chend despektierlich und geradezu feindselig
war der Umgang mit ihnen, vom Willkommen-
heien konnte mit wenigen Abstrichen kaum die
Rede sein.

DER VERSUCH DES GROBEN WURFS -
ANTRAG AN DIE STIFTUNG DEUTSCHE
JUGENDMARKE ...

Wie eingangs beschrieben, waren die Hoffnun-
gen auf eine stetige Weiterentwickiung der Mog-
lichkeiten sozialpraventiver Fanbetreuungspro-
gramme fur die EURO 2000 recht hoch.
Angefeuert durch eine ganze Reihe von politi-
schen Willenserklarungen auch des européi-
schen Parlaments, dass die Méglichkeiten der
Durchfuhrung sozialer und kultureller Rahmen-
programme im Umfeld von internationalen
Sportereignissen gerade auch im Sinne ihrer ge-
waltpraventiven Wirkungen auszubauen wéren,
sowie durch die 6ffentliche und politische Wiir-
digung der Fan-Projekte und ihrer Arbeit im di-
rekten Nachhall zur Tragédie von Lens, hatte die
KOS einen umfassenden Entwurf zu Fanbetreu-
ungsmaBnahmen bei der EURO 2000 erarbeitet.

Dieses GroBkonzept wurde zundchst dem DFB,
dem Beirat sowie den Fan-Projekten zur kriti-
schen Kenntnisnahme vorgelegt, verbunden mit
der Bitte um Unterstiitzung hinsichtlich einer
Fremdfinanzierung. Dabei schlug die KOS die
Beantragung samtlicher Mittel bei der Stiftung
Deutsche Jugendmarke e.V. vor und bat um
ideelle wie politische Unterstiitzung. Da sich in
Vorgespréchen mit der Stiftung abzeichnete,
dass der Antrag chancenlos wére ohne die Be-
teiligung weiterer Finanziers, bemihte sich die
KOS erfolgreich um Mittel der Bundesanstalt flr
Arbeit, da sich weder dsj noch KOS ber ent-
sprechende Eigenmittel beteiligen konnten. Im
Laufe der Vorerérterungen mit unterschiedlichen
Stellen erteilte der KOS-Beirat den Auftrag, das
urspringlich mit drei Mitarbeiterstellen dimen-
sionierte Konzept sachgerecht »abzuspecken«
und auf den Antragsweg zu bringen.

»FuBball und Fans in Europa - Entwicklung einer
Matrix flr (soziale und kulturelle) Fanbetreu-
ungsprogramme bei internationalen FuBball-
(oder Sport-) Ereignissen in Europa« - unter die-
ser Projektbezeichnung ging schlieBlich ein Fér-
derantrag im Méarz 1999 an Arbeitsamt und Stif-
tung auf den Weg.

Wahrend das Frankfurter Arbeitsamt den Antrag
positiv beschied und die erforderlichen Mittel
bewilligte, sogar zuséatzliche Mittel in Aussicht
stellte (»wenn das Projekt erst mal lauft«), wurde
unser Antrag durch das Kuratorium der Stiftung
Deutsche Jugendmarke abschlagig beschieden.
Der DFB habe soviel Geld, der konnte das Pro-
jekt doch selbst finanzieren, es sei ja auch in
seinem Interesse, lautete die Botschaft aus der
Geschéftsfuhrung der Stiftung. Kuratoriumsmit-
glieder deuteten uns gegeniber informell an,
dass die Zeichen der Zeit fast ausschlieBlich in
Richtung der Férderung von EXPO-Aktivitaten
gedeutet hatten, so dass unser Antrag chancen-
los gewesen sei.

Unsere Versuche, das uns wichtige Projekt mit
eigenen Anstrengungen und Umschichtungen im
KOS-Haushalt zu retten, scheiterten ehrenvoll.
Das Arbeitsamt Frankfurt ging in seiner Unter-
stitzung sogar so weit, dass es uns fast véllige
Freiheit bei der konzeptionellen Umdefinierung
der schon bewilligten Mittel einrdumte. Nach ei-
ner Reihe von Versuchen mussten wir jedoch
kapitulieren und die Mittel zurlickgeben.
Zusammenfassend kénnen wir unsere Enttédu-
schung Uber eine verpasste Gelegenheit
schwerlich verbergen. Eine enorme Energie- und
Arbeitsleistung der KOS verpuffte vollig wir-
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kungslos, unsere Reputation bei offentlichen
Stellen war nachher nicht unbeschéadigt.

In realistischer Einschatzung der Mdglichkeiten
der KOS und der Fan-Projekte wurden daher
Anstrengungen unternommen, den vielseitigen
politischen Willensbekundungen insbesondere
nach der WM 1998 Taten folgen zu sehen. In
seltener Radikalitat loteten die Kooperations-
partner Méglichkeiten und Grenzen des Arbeits-
feldes aus und entwickelten dabei Optionen fiir
einen Betreuungseinsatz in EURO-Land. Dieses
Baustein-Prinzip wurde neben dem DFB auch
anderen potenziellen wie verantwortlichen Fi-
nanzierungsstellen vorgeschlagen. Dabei richte-
ten sich unsere schriftlichen Anfragen vorrangig
an die Bundesministerien des Innern sowie fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie an
das Auswartige Amt.

Allgemein erhielten wir wohlwollende Zustim-
mung und eine Nichtzustandigkeitserklarung
seitens der unterschiedlichen Bundesministeri-
en, jedoch verbunden mit den besten Wiinschen
fur eine erfolgreiche Arbeit. Derart gestarkt
machten wir uns in gewohnt enger und vertrau-
ensvoller Kooperation mit dem DFB an die Vor-
bereitungsarbeiten. In Kenntnis dieser breiten
politischen ideellen Riickendeckung fiir unsere
Arbeit gab der DFB zu erkennen, dass er dies-
mal gewillt sei, seine finanzielle Unterstitzung
deutlich anzupassen und nach oben zu korrigie-
ren. AuBerdem sei er daran interessiert, die beim
FuBballfreundschaftsspiel in Amsterdam (23. Fe-
bruar 2000) erstmals umgesetzte Systemische
Fanbetreuung , d.h. den Einsatz sogenannter
Fan-Stewards, in Ergdnzung der Botschafts-
und Streetworktatigkeiten der Fan-Projekte zu
organisieren und unabhéngig von den sonstigen
Zuwendungen zu Ubernehmen.

Die noch in Frankreich 1998 sowie im »GroB-
konzept 2000« (gemeint ist der Antrag bei der
Stiftung Deutsche Jugendmarke) enthaltenen
Arbeitsvorhaben »EURO-Fanzine«, der »Fan-
Guide 2000«, die Durchfiihrung internationaler
Fan-Camps u.A.m. mussten storniert werden,
da sie weder personell noch finanziell allein aus
deutscher Sicht zu realisieren waren. Unklar wa-
ren noch im Mai 2000 die vorfindbaren Bedin-
gungen in EURO-Land.

Mit einer Ausnahme: das von uns gemeinsam mit
der englischen Football Supporters Association
(FSA) geplante sowie von DFB und FA unter-
stlitzte deutsch-englische Fan-Freundschafts-
spiel im Vorfeld der Charleroi-Begegnung wurde
uns aus Belgien untersagt. Die Sicherheitsbe-

denken waren so stark, dass all unsere Planun-
gen und Vorbereitungen obsolet waren.

Nach Aussagen belgischer Stellen wiirden wir
im ganzen Land keinen Austragungsort finden.
Dass wir und die FSA trotzdem unbeirrt daran
festhalten wiirden, hatten die belgischen Stellen
wohl nicht erwartet. Ebenso wenig wie einige
unserer belgischen Kollegen ...

Der Vorgeschmack einer unerbittlichen Verhin-
derung von Begegnungen zwischen FuBballfans
stellte sich ein — und sollte wahrend der gesam-
ten EURO unser Begleiter bleiben.

KONFERENZMARATHON - VON DER
UBERZEUGUNGSARBEIT ZUM
WILLKOMMENHEIBEN

Immerhin hatten zur Vorbereitung der EURO
2000 alle verantwortlichen Stellen sich auf ei-
nem ungewohnt hohen Niveau um die Belange
sozialpraventiver Zuschauer- und Fanbetreuung
bemiiht. In einem Konferenzmarathon sonderglei-
chen befassten sich — wechselweise — belgische
und niederlandische Stellen mit der neuen Mate-
rie und zeigten sich rhetorisch sehr lernfahig.

Das vielbeschworene WillkommenheiBen hielt als
rhetorische Floskel Einzug in den Sprachschatz
jedes EURO-Verantwortlichen. Nie zuvor erlebte
ich eine solche Offenheit und Neugierde hin-
sichtlich unserer Programmatik und Konzepte.
Wie selbstverstandlich wurden Zauberbegriffe
aus der sozialen Arbeit mit Fans in die Anklndi-
gungspolitik tbernommen. Deutsche Medienver-
treter &uBerten sich uns gegenlber immer ver-
bliffter dahingehend, dass ja eine Vielzahl
unserer stetigen Forderungen durch die EURO-
Veranstalter ibernommen wiirden. Aus ganz Eu-
ropa reisten Fanbetreuerlnnen an, um sich in den
zahlreichen Konferenzen gut bewirten und ange-
nehm konzeptionell unterhalten zu lassen.

Die Konferenzen und Meetings fiihrten uns nach
Eindhoven (Frihjahr 1999), Amsterdam/Utrecht
(Mai 1999), nach Brissel (Juli 1999, Dezember
1999), Rotterdam (Januar und Februar 2000),
zum Freundschaftsspiel Niederlande gegen
Deutschland nach Amsterdam (Februar 2000)
und im Rahmen einer einwdchigen Vorberei-
tungsreise nach Littich und Charleroi (April
2000). Der eigentliche Startschuss begann mit
der Nachlese der WM 1998 in St. Denis (bei Pa-
ris) am 4./5. Juni 1999, einer Veranstaltung des
Forum Européen pour la Sécurité Urbaine und
der Kommune Saint-Denis unter dem Titel »Un



stade dans la ville, la ville dans le stade: de la
Coupe du Monde 98 a I'Euro 2000«,

In der Folgezeit kam es zu zahllosen Zusam-
‘menkinften und Dialogen der unterschiedlich-
sten Professionen, denen ein groBes Interesse
am interkulturellen Diskurs einen gewissen
Charme verlieh. Solange die Realitdt noch weit
entfernt war, gedieh eine prachtige Metakom-
munikation, konnten zahireiche Kontakte ge-
kntpft und Erfahrungen gesammelt werden, die
die spéatere Arbeit in EURO-Land wesentlich be-
fruchteten. Auch wenn sich im Nachhinein eini-
ge Einschéatzungen als fehlgeleitet herausstell-
ten und ein paar persénliche Beziehungen in
Mitleidenschaft gerieten — die Notwendigkeit ei-
ner stetigen Kommunikation sollte auch nach
dieser EURO nicht in Frage gestellt werden. Es
wird sicherlich noch einige Zeit vergehen, ehe
wir in Europa nicht nur dieselben Vokabeln be-
nutzen, sondern auch das Gleiche damit meinen
(hierzu werde ich spéter noch etwas deutlicher,
wenn es um das WillkommenheiBen geht — oder
die Hospitality, wie heute so gern gesagt wird).
Die Meetings und Konferenzen brachten ein
buntes Vélkchen zusammen und die Liste an
potenziellen Freizeit-, Kultur- und Sportangebo-
ten fir die europdischen FuBballfans wurde ste-
tig ausgebaut. Die belgischen und niederldandi-
schen Stellen Uberboten sich dabei an
Gastfreundschaft und offerierten den deutschen
Fan-Projekten finanzielle Hilfen in betrachtlicher
Hoéhe, dazu umfangreiche Sonderleistungen
(Mobiltelefone, Unterkinfte, Fahrzeuge, orts-
kundige Begleiterinnen bzw. Pilotinnen usw.).
Dabei erschien uns der Grad an Verbindlichkeit
nicht sehr zuverldssig, die inhaltliche und kon-
zeptionelle Grundlage eines Arbeitseinsatzes
war nicht seriés erkennbar oder gar fixiert.
Uberhaupt tUberwogen unsere Bedenken,
gendhrt durch die Widerspriiche in den Aussa-
gen von belgischer und niederlandischer Seite,
so dass wir mit Beginn des EURO-Jahres uns
ausschlieBlich auf unsere eigenen Starken ver-
lieBen und alle belgischen und niederléndischen
Absichten als ergdnzend und in unser padagogi-
sches Konzept integrierbar ansahen bzw. uns
entsprechende Mdoglichkeiten offen hielten.

Die uns stetig begleitende permanente Abwe-
senheit eines erkennbaren Konzeptes beunru-
higte uns wohl nicht hinreichend, um unsere
interkulturelle Ricksichtnahme zu vernachldssi-
gen. Jedenfalls muss aus heutiger Sicht selbst-
kritisch ausgesagt werden, dass es sicherlich
angebracht gewesen wire, die gebotene Gast-

freundschaft nicht bloB mit Hoflichkeit zurlick-
zuzahlen, sondern zugunsten eines verbindli-
chen Konzepts auch stérend zu intervenieren.
Zahlreiche nachtliche Krisensitzungen waren der
storende Nebeneffekt. Da kamen beispielsweise
Fanbetreuerinnen und Fanvertreterinnen aus
halb Europa nach Rotterdam und die Veranstal-
ter saBen bloB beieinander und kungelten,
wahrend die Géste sich selbst iberlassen blie-
ben. Angesichts des konzeptionellen Vakuums
saBen die englischen und italienischen Kollegin-
nen nachts um die KOS herum und baten um fe-
derfuhrende und kooperative Zusammenarbeit-
sideen fur die EURO. Alles aus der Sorge
geboren, dass ansonsten ein Desaster folgen
wirde. Wie jedoch bereits zuvor angedeutet,
waren unsere Mediationsbemiihungen von we-
nig Erfolg begleitet, da die niederlédndisch-belgi-
sche Kooperation lediglich eine fromme Ab-
sichtserkldrung war, wahrend hinter den
Kulissen heftig gekungelt und um die Vorherr-
schaft gerungen wurde. Die Fanbetreuung war
hier nur Mittel zum (unheiligen) Zweck.

Dabei hatten wir uns von Anfang an eigentlich
nichts vormachen dirfen, am wenigsten uns
selbst: unsere Partner waren keine Non-Profit-
Unternehmen, sondern kuhl kalkulierende und
wirtschaftlich orientierte Handler in eigener Sa-
che.

Dieser Unterschied zu unseren eigenen Struktu-
ren ist gravierend und stellt eine véllig andere
Handlungs- und Motivationsgrundlage dar. Vor
diesem Hintergrund musste zwangslaufig eine
andere Arbeit entstehen, als wir aus unserer
Perspektive annahmen.

Auch in Deutschland kann von einem Konfe-
renzmarathon gesprochen werden, auch wenn
hierfur eine véllig andere Grundvoraussetzung
vorlag: Lens durfte sich nicht wiederholen!

Auf hochster Ebene fanden mehrere grofie Ge-
sprachs- und Abstimmungsrunden statt, die da-
zu dienten, die unterschiedlichen Anstrengun-
gen von repressiven, praventiven und
strafverfolgenden Organen zu koordinieren und
optimieren. Dazu gab es Veranstaltungen, auf
denen sich die unterschiedlichen Perspektiven
zu Fans und Fanverhalten begegneten. (Bei-
spielsweise richtete die Gewerkschaft der Poli-
zei ein deutsch-niederlandisch-belgisches Se-
minar in Stenden aus, an dem auch die KOS die
Fan-Projekt-Erfahrungen darstellte und Anforde-
rungen an den polizeilichen Umgang mit Fans
formulierte. Die Polizeifihrungsakademie Mun-
ster flhrte unterschiedliche Beteiligte aus dem
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europdischen Raum zusammen und die Bun-
deszentrale fir politische Bildung bemiihte sich
um einen kritischen Dialog zwischen Medien, Si-
cherheitsorganen, Fanbetreuung und Wissen-
schaft.) Selten zuvor waren vergleichbare An-
strengungen unternommen worden, um die
Beteiligten am FuBballgeschehen in einen ver-
trauensbildenden und engen Dialog zu bringen.
Neben der Angst vor einem weiteren negativen
Auftreten deutscher Hooligans spielte dabei
auch die Entscheidung der FIFA tiber die WM-
Ausrichtung im Jahre 2006 eine wesentliche
Rolle. Deutschland lag in seiner Bewerbung um
die WM 2006 aussichtsreich in Stellung und lie-
ferte sich ein Kopf-an-Kopf-Rennen mit Sidafri-
ka. Jede Gewalttatigkeit deutscher Fans konnte
dabei die Chancen reduzieren.

Die deutschen Anstrengungen verliefen folglich
sehr zielgerichtet. So wurde eigens das Passge-
setz zur Bekdmpfung des Hooliganismus ver-
scharft, wurden u.a. Meldeauflagen ausgespro-
chen und bekannte Fans persdnlich
angesprochen.

Alles in allem lassen sich die deutschen An-
strengungen als erfolgreich im Sinne der Initia-
toren bezeichnen, blieben doch auffallige deut-
sche Fans bei der EURO aus. Die WM 2006
wurde nach Deutschland vergeben. Der Erfolg
heiligt die Mittel.

FANBETREUUNG IN EINEM
UNGEWOHNTEN UMFELD

Wohl nie zuvor ist eine FuBballeuropameister-
schaft derart »vorbeigesehnt« worden wie die
sportlich fir die deutschen FuBballfans so bitter
verlaufene in Belgien und den Niederlanden.
Uberrascht war indes nur der geringere Teil der
Anhéngerinnen, dass die deutsche Elf nicht so
recht mithalten konnte im sportlichen Vergleich
der besten Teams Europas.

Doch die zugemuteten EURO-2000-Mogel-
packungen harteten auch die hartgesottensten
unter den ohnehin schon einiges gewohnten
Fans ab; es konnte ja wohl beim besten Willen
weder von einem Team, einer Mannschaft, noch
von einem gelungenen, zutreffenden Motto -
FuBball ohne Grenzen - die Rede sein ...

Viele Hoffnungen wurden in den Sand gesetzt:
Ribbecks Vorstellung eines guten Abgangs blieb
ein frommer Wunsch, ebenso die Hoffnung auf
attraktiven FuBball einer deutschen Elf, auf eine
bedingungslose »Verschmelzung« der rasenpfli-

genden Kampfer und ihrer Unterstiitzerinnen auf
den Réngen, ebenso die immerwahrende Hoff-
nung auf die Megaparty und spektakuldre Erleb-
nisse im EURO-Land.

WORAN HAT'S GELEGEN?

Wir wollen uns hier nicht auf die sportliche Dis-
kursebene begeben, auch wenn es einen als
Mitglied eines 80 Millionen Kopfe zahlenden
Bundestrainervolkes schon in den Fingern juckt.
Doch das ist mittlerweile Sache der Bildzeitung
und Privileg ehemaliger FuBballheroen, die die
Definitionsmacht an sich gerissen haben, den
FuBball lenken (dabei scheint niemandem aufzu-
fallen, dass der damalige Heilsbringer Daum
eben nicht aus diesem Milieu kommt, sondern
eher ein unbedeutender Kicker war - und es
trotzdem zu etwas gebracht hat).

Unsere Perspektive ist eine andere. Uns interes-
siert vielmehr die soziale, kommunikative und
atmospharische Infrastruktur, die den Fans ge-
boten wird, die sie nutzen kdnnen, mit der sie
umgehen missen.

DAS HOOLIGAN-THEMA - VON
CHRONISTENPFLICHT, HYSTERIE UND
MANNLICHEN GEWALT-FANTASIEN

Seit der Vergabe der FuBballeuropameister-
schaft 2000 an die Niederlande und Belgien
schwebte das Hooligan-Thema latent in den
Kopfen ungezahlter Medienschaffender. Sicher-
lich kommt hinzu, dass allen FuBballverantwort-
lichen die Situation in den beiden Austragungs-
l&ndern nicht wenig Anlass zur Sorge gab.

SchlieBlich gelten die dortigen Hooliganszenen
europaweit als duBerst problematisch. Gerade
die Hooliganszenen der niederlandischen
GroBklubs Ajax Amsterdam und Feyenoord Rot-
terdam werden zu den gewalttdtigsten und ge-
fahrlichsten in ganz Europa gerechnet. Da fallt
die groBe Zuriickhaltung niederlandischer Hooli-
gans bei Nationalmannschaftsauftritten nicht
weiter ins Gewicht, denn bei der EURO 2000 ist
die territoriale Komponente unter anderen Vor-
zeichen zu sehen: im Hooligankontext spielt die
Prasenz bzw. Verteidigung eines angestammten
Territoriums eine zentrale Rolle. So musste auch
abgekoppelt von der Praferenz der Hooligans
beider Klubs fir ihren lokalen Verein und dem
Desinteresse an der Nationalmannschaft damit



gerechnet werden, dass sie einem »Eindringen«
fremder Hooligans in ihr angestammtes Territori-
um nicht passiv begegnen wirden.

So zumindest eine der (wenigen) zentralen
Spielregeln des internationalen traditierten Hoo-
liganismus.

Dariiber hinaus fanden die Ajax- und Feyeno-
ord-Hooligans in den 90er Jahren immer wieder
den Weg in die Schlagzeilen einer empérten
oder entsetzten Offentlichkeit: die tiefe Rivalitat
und ein sich immer wieder Bahn brechender
Hass zwischen den feindlichen Lagern flihrte in
unschéner RegelméaBigkeit zu barbarischen Ge-
waltausbriichen, letztlich 1997 tragisch miin-
dend in den Tod des Ajax-Hooligans Carlo Po-
korny, der bei einer verabredeten Schlacht in
Beverwijk (bei einer Autobahntankstelle in der
Nahe des Amsterdamer Flughafen Schiphol)
ums Leben kam.

Die schrecklichen Bilder eines Amateurvideos,
in dem das Sterben Pokornys festgehalten wur-
de, dienten in der Vorberichterstattung zur EU-
RO immer wieder zur Untermauerung der aller-
schlimmsten Befirchtungen. Zudem trat mit
dem niederlandischen Journalisten und Zei-
tungsherausgeber Paul van Hageldonk stets ein
kritischer Kronzeuge und Intimkenner beider
Hooliganszenen auf, der etwas von zunehmen-
der Gewaltbereitschaft und rasender Barbarei
unter heftigstem Drogeneinfluss brambarisierte,
dem kaum etwas entgegenzusetzen war.

In unschéner RegelmaBigkeit verabredeten sich
die feindlichen Hooliganlager immer wieder zu
Auseinandersetzungen, flihrten die Sicherheits-
politik dabei oft ins Abseits und wurden nach ei-
niger Zeit geradezu medial damonisiert.

Fast schon ins Hintertreffen gerieten dabei die
ebenso allen Sicherheitsstrategien hohnspre-
chenden Demonstrationen niederldandischer
Fan- und Hooligangruppen der anderen Klubs.
In den vergangenen beiden Jahren hatte die nie-
derlandische Regierung in Doppelpassstrategie
mit dem Nationalverband (KNVB) und den Verei-
nen an immer restriktiveren MaBnahmen gear-
beitet, um den Supportern die Unterstlitzung ih-
res Vereins bei Auswairtsspielen zu verleiden.
Dabei kamen sie schon vor Jahren u.a. auf die
unségliche ldee, mit Hilfe registrierter (kostenpf-
lichtiger) »Klubkarten« eine Art Erwerbs-/Kauf-
recht flr Ligatickets mit einer daran gekoppel-
ten Sicherheitstiberpriifung zur Aussperrung der
Hooligans zu nutzen. Diese Klubkarten-ldee
wurde zwischenzeitlich auch in Belgien iliber-
nommen. Als angenehmer Nebeneffekt lieBen

sich Einnahmen (etwa 20 Gulden flir eine Saison
pro Klubkarte) erzielen. Die Absicht, den Sta-
dionbesuch von Hooligans zu verhindern, wurde
hingegen konterkariert durch die (bekannte) Tat-
sache, dass die Hooligans sich gleich mehrere
solche »Klubkarten« kauften, jeweils ausgefer-
tigt auf die Namen unbelasteter Freunde, Famili-
enangehoriger oder sonstiger Menschen. Im-
merhin konnten somit die Einnahmen gesteigert
werden.

Flr FuBballinteressierte, die u.U. mal die Gele-
genheit eines Spielbesuchs nutzen wollen, gilt
hingegen, dass sie sich auf dem Schwarzmarkt
herumtreiben missen, da auf reguldarem Wege
nur schwer an Tickets heranzukommen ist — oh-
ne Klubkarte.

In der vergangenen Spielzeit wurde dann die
Kombikarte eingefiihrt, durch die eine geschlos-
sene An- und Abreise von Auswartsfans in der
Gruppe die einzige Moglichkeit zum Spielbe-
such darstellt. Modell hierfir ist die Amsterda-
mer ArenA, wo sogar ein eigener Bahnhof, se-
parate Zugangswege und ein nahezu
hermetisch isolierter Gastebereich fiir eine ge-
wisse Anzahl auswaértiger Fans (selbstverstéand-
lich mit einer eigenen Versorgungsinfrastruktur
fur Essen, Trinken, Notdurft) als dernier cri der
Stadionarchitektur gilt.

Im Zeitalter des Individualreiseverkehrs er-
scheint es paradox, jedoch wurde diese Kom-
bilésung selbst gegen die gemeinsamen De-
monstrationen der angestammten Fanszenen
durchgesetzi. Dabei kam es z.T. zu unvorstell-
baren Konstellationen ansonsten unvereinbarer
Szenen, denn sogar die Hooligans von Ajax und
Feyenoord mischten mit und blockierten die Au-
tobahn flir eine gesamtholldndische Fan-Demo.
Die sicherheits- und ordnungsrechtlichen Tradi-
tionen bei FuBballspielen folgen in Belgien und
den Niederlanden ohnehin einer anderen Philo-
sophie als den meisten anderen europdischen
Staaten. Allen MaBnahmen ist die groBtmaogli-
che Trennung unterschiedlicher Fangruppen zu-
grundegelegt. So sind Auswartsfans in den
Stadten als Gaste und Besucher unerwiinscht
und missen mit Stadtverbot und -verbringung
rechnen. Diese Erfahrung machen immer wieder
neue deutsche Fangenerationen, die beispiels-
weise bei Europacupspielen ihre Mannschaften
nach Amsterdam, Enschede, Rotterdam oder
sonstwohin begleiten und sich dabei auch ein
Bild von der fremden Stadt machen wollen: Sie
sind unerwinscht. Im Ernstfall muss man mit ei-
ner bestéandigen Bedrohung rechnen, da die Po-
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Fantrennung auf
dem Place
Charles II

lizei andere Aufgaben habe als sich um die Si-
cherheit der Gaste zu sorgen. Die (Bremer,
Hamburger, Minchner etc.) Fans mdgen sich
doch schleunigst ins Stadion, zum Bahnhof, zur
Autobahn begeben, sonst kénne man nicht fur
ihre Sicherheit und Unversehrtheit sorgen.

Bei den Auswartsspielen niederldndischer Klubs
staunten die heimischen deutschen Fans immer
wieder Uber die Buskolonnen, die Lemmingen
gleich zu den Sonderparkplatzen zogen.
Fanbegegnungen, freudetrunkenes Kennenler-
nen und friedlich ein wenig miteinander Zeit zu
verbringen — Vorstellungen, die blankes Entset-
zen und Horrorvisionen bei niederlandischen Si-
cherheitsverantwortlichen auslésten. Bei den
Belgiern sieht es nicht anders aus, doch dazu
spéater detaillierter.

Das favorisierte Modell hieB und heiBt gréBt-
mogliche raumliche und zeitliche Trennung.
Dass dieses Modell bei einem FuBballturnier je-
doch nicht praktikabel erscheint = dazu muss
man kein Experte sein, um diese Feststellung zu
treffen.

Die belgische wie auch die niederlandische Poli-
zei versuchte im Vorfeld der EURO ein Image zu
korrigieren, an welchem sie zuvor nimmermuide
selbst strickten: Die allgemeine Befilirchtung
lautete, dass sich die boswilligen Fans womog-
lich auf eine ziemlich lasche, zu liberale Polizei
einstellen wirden. Deshalb verkiindete der da-
malige niederlandische Innenminister, dass man
die EURO vorrangig dazu nutzen wolle, das ei-
gene, zu liberale Image der Sicherheitskrafte zu
korrigieren.

Scheinbar dugten die belgischen wie die nieder-

landischen Sicherheitsverantwortlichen miss-
glinstig gen England oder den USA, wo die Poli-
zei ein hartes, furchteinfloBendes und kompeten-
tes Image (trotz IWF-Seattle...) besitzt, dem eine
einschiichternde, die Hooligans von ihrem bd-
sem Tun abhaltende Wirkung nachgesagt wird.
Diese Aufgeregtheit in der Sicherheitspolitik
fand einen Widerpart, aber auch einen Reso-
nanzboden bei den Medien.

Ohne eigene Beweisfiihrung oder Quellenre-
cherche vorzulegen, wurde nicht fiir einen Be-
weis der furchtbarsten Hooliganrandale-Europ-
ameisterschaft gesorgt, sondern vielmehr die
alte Vokabel von der Chronistenpflicht als Motiv
aller Anstrengungen und hysterischen Weltun-
tergangsphantasien bemitiht.

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT -
SICHERHEITSPOLITIK DER
SUPERLATIVE

Das politische, wirtschaftliche und institutionelle
Zusammenwachsen der Europdischen Union ist
seit Uber einem Jahrzehnt verstarkt auch von
Birgerinnen und Blrgern der EU-Mitgliedstaa-
ten bemerkt und registriert worden. Der Wegfall
von Grenzkontrollen im Rahmen der sogenann-
ten Schengen-Staaten, das Bosman-Urteil im
ProfifuBball, die gemeinsame Wahrung seit
2001, die Harmonisierung zahlreicher Bestim-
mungen (Spaghetti-Norm, Bier-Reinheitsgebots-
debatten usw.) und viele weitere Bereiche haben
verscharft ins 6ffentliche Bewusstsein geriickt,
dass die europdische Integration nicht blof eine
parlamentarische Veranstaltung bleibt, sondern
Auswirkungen flir den Alltag aller EU-Birgerin-
nen zeigt.

So ist auch niemand ernsthaft verwundert, dass
seit Jahren an europdischen Sicherheitskonzep-
ten getiftelt wird und eine Vernetzung der Poli-
zeiarbeit Uber die Grenzen hinweg vorangetrie-
ben wird.

Diese Zusammenarbeit hat von der EURO 2000
vor dem Hintergrund der Hooligan-Debatte einen
gewaltigen, aus Polizeiperspektive sicherlich in-
novativen Schub bekommen. Um zu verhindern,
dass (wie) bekannte (auch immer) Gewalttater
und Unruhestifter Gberhaupt zu den Austra-
gungsorten reisen kénnen, wurden hochrangige
Stabe mit der Entwicklung von Unterbindungs-
strategien beauftragt. Mal wurden europédische
Hooligan-Dateien diskutiert, dann wieder die
Ausweitung bestehender (nationaler, regionaler,



drtlicher) Stadionverbote auf Europa erdrtert.

Zu befiirchten haben ja, nach offentlicher Aus-
kunft, immer nur die etwas, die Béses im Schil-
de fiihren oder schon mal flihrten, wodurch sich
99% aller FuBballfans nicht angesprochen
fuhlen. Wenigstens war dies bis zur EURO 2000
der Fall.

Fakt 2000 ist jedenfalls, dass die bereits seit Ita-
lia 1990 bestehende polizeiliche Zusammenar-
beit in Europa weiter ausgebaut wurde. Die Ver-
bindlichkeit der Kooperation ist zudem auf
Druck der EU (und der internationalen FuBball-
verbdnde UEFA und FIFA) auf einem qualitativ
wie quantitativ héheren Niveau als noch zehn
Jahre zuvor. In ltalien waren die deutschen Stel-
len noch auf sehr viel mehr Duldung durch die
italienischen Stellen angewiesen, war ihr Status
als im Ausland tatige Strafverfolger bei weitem
schwécher. Gerade die Aufarbeitung der un-
rihmlichen Auftritte deutscher Hooligans bei
Spielen der deutschen Nationalelf in Rotterdam,
Zabrze, Lens usw. bei bundesdeutschen Stellen
hatte einen erweiterten MaBnahmenkatalog her-
aufbeschworen: Neben den szenekundigen Be-
amten, die schon routinemé&Big bei Auslands-
spielen zum Einsatz kamen, wurde die Anzahl
der Verbindungsstellen zwischen gastgebenden
und deutschen Strafverfolgungs- und Beweissi-
cherungsstellen erhoht.

So stand bereits zu Beginn des Jahres 2001
fest, dass eine eigene FuBballstaatsanwaltschaft
bestimmt werden sollte, die die eurolandischen
Behorden unterstiitzt. Ebenso sollten deutsche
Beweissicherungskrafte sowie der Bundes-
grenzschutz zur Unterstltzung belgischer wie
niederlandischer Stellen eingesetzt werden. Flr
die erwartete Medienhysterie wurde eigens ein
polizeilicher Pressesprecher eingesetzt.

Die Ratifizierung der entsprechenden Vertrage
wurde mit groBem &ffentlichem Tamtam insze-
niert und im Rahmen von Staatsbesuchen zwi-
schen den beteiligten Innenministern zelebriert.
Das sich hierdurch abzeichnende Bedrohungs-
szenario lieB auch den fuBballdesinteressierte-
sten Blrger nicht unberihrt. Um den drohenden
Abbruch der EURO in letzter Sekunde doch
noch abzuwenden, schien kein politischer Preis
zu hoch zu sein.

Pravention, schon und gut, Kulturfeste, ja gern
und immer, aber das wird nicht reichen, um die
Armee der Hooligans in Schach zu halten.

Zwar gab noch im Frihjahr 2000 der nordrhein-
westfalische Innenminister vorsichtige Entwar-
nung in Sachen Hooligans, indem er einen

Rickgang der Hooligan-Population verklindete,
den er in direktem Zusammenhang mit der erfol-
greichen Praventionsarbeit der sozialpadagogi-
schen Fan-Projekte sah. Zur EURO und zur Un-
terstreichung der Unabwendbarkeit repressiver
MaBnahmen stieg dieses Bedrohungspotenzial
jedoch auf ungeahnte Hohen an: War anfangs
noch von bundesweit etwa 2.600 registrierten
Kategorie-C-Hooligans die Rede, wurde im Juni
2000 wiederholt von bis zu 8.000 bis registrier-
ten Gewalttatern berichtet.

Wie sich durch die Erfahrungen wahrend der
EUROQ erwies, wurde mit dieser erschreckenden
Vermehrung der Gewalttdter den tausenden
deutschen EURO-Schlachtenbummliern ein
wahrer Barendienst erwiesen.

Die Allgegenwadrtigkeit der Sicherheitskréfte, die
permanente Lenkung von Verkehrsstrémen und
die Verhinderung von Begegnung und Kommu-
nikation zwischen den Fangruppen beglnstigte
— oder besser gesagt schuf — ein Klima der per-
manenten Angst, Bedrohung und des Unwill-
kommenseins. Dass es darum ging, die 6ffentli-
che Ordnung, die Braven, am FuBballfest
interessierten, vielbeschworenen »wahren« Fuf3-
ballfans vor einem selbst zu schiitzen — diese
Erkenntnis setzte schon am zweiten deutschen
Spieltag bei den meisten Spielbesuchern ein.
Die nach den »Krawallen von Charleroi« einset-
zende Empérungswelle in den internationalen
Medien, von deren Scheinheiligkeit alle in Char-
leroi gewesenen Fans aufgrund anschaulicher
Erfahrung Uberzeugt waren, flihrte zu einer ge-
wissen Fassungslosigkeit bei den deutschen
Fans, wovon auch die Eigenzeugnisse in Fanzi-
nes, auf den Internet-Homepages ihrer értlichen
Fanszenen, in Leserbriefen an die »schamlosen
Medien« usw. ein beeindruckendes und trauri-
ges Zeugnis abgeben.

DAS AUFTRETEN DER
SICHERHEITSKRAFTE

Uber die belgischen und niederléandischen Si-
cherheitskréfte wurde bereits ein Jahr vor der
FuBballeuropameisterschaft kraftig geunkt. Wiir-
den sie’s packen, wéren sie der unmdéglichen
Aufgabe gewachsen usw. usf.?

Als Gradmesser herangezogen wurde durch die
kritisch bedugenden internationalen Medien
stets das Problem-Handling im belgischen bzw.
niederlandischen Ligabetrieb wie auch im Rah-
men der européischen Vereinswettkdmpfe.
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KOSMOS 4 . Fuffball ohne Grenzen

VOR DER EURO

Auf Seiten der Verantwortlichen wurden mehrere
EURO-Probelaufe durchgefiihrt, in der Regel bei
Freundschaftslanderspielen, wobei insbesonde-
re zwei Nachbarschaftsvergleiche der Austra-
gungslander, die ja auf fuBballerischem Gebiet
eine prickelnde Rivalitat verbindet, flr die End-
phase der Vorbereitungen als Generalprobe
dienten. Diese Generalproben klappten sehr
gut, wovon sich auch die KOS in einem Fall
(Rotterdam) als Beobachter vor Ort tiberzeugen
konnte.

Bei den z.T. recht unterschiedlichen Strukturen
beider Ausrichterlander kam den Generalproben
besondere Bedeutung bei, schlieBlich richteten
nie zuvor in der FuBballgeschichte zwei autono-
me Staaten ein solches Turnier gemeinsam aus.
Es musste ein gewisser Grad an Harmonisie-
rung ansonsten unterschiedlicher Gesetze vor-
genommen werden, der Status der physischen
Grenzen musste fiir den EURO-Zeitraum modifi-
ziert werden. Jede Menge Eingriffe in gewohnte
staatliche Souveranitdt mussten vorgenommen
und ausgehandelt werden. Wie schwierig ein
solches Unterfangen ist, muss wohl nicht eigens
erwahnt werden.

Hinweisen méchten wir trotzdem noch auf zwei
bedeutsame Aspekte. Zum einen ist flr jede re-
pressive wie praventive Uberlegung zugrundezu-
legen, dass die Macht der Blrgermeister in bei-
den Landern ungleich hoher ist, als wir das aus
unseren Kommunen kennen. So hat der friihere
Rotterdamer Birgermeister und spétere Innenmi-
nister beispielsweise gar vor wenigen Jahren das
niederlandische Pokalendspiel aufgrund von Si-
cherheitsbedenken verboten, so dass das End-
spiel in Zeist, bei Utrecht, auf dem Sportgelande
des KNVB zu ungewohnter Sonntagsvormittags-
zeit ohne Zuschauer angepfiffen wurde.

In jeder der vergangenen Spielzeiten mussten
mehrere Spiele zu ungewohnten Zeiten und z.T.
unter Ausschluss der Offentlichkeit stattfinden,
da es von den 6rtlichen Biirgermeistern so ange-
ordnet wurde. Auch in Belgien haben die Blrger-
meister diese Macht und nutzen sie in etwa glei-
chem Masse wie ihre niederlandischen
Amtskollegen. Dass diese kommunalen Machtbe-
fugnisse fur die EURO beschnitten werden mus-
sten, versteht sich vor dem Hintergrund hochdo-
tierter Fernsehubertragungsgelder (schiieBlich
erwarten die Finanziers ptinktliche AnstoBzeiten
und verbindliche Spielzeiten zur Refinanzierung
durch Anzeigenschaltungen) von selbst.

Zweitens sind die polizeilichen Befugnisse ins-
besondere in Belgien relativ komplex organisiert.
Fir die Sicherheit in den Stadten ist die Police
Municipale, fiir die Stadien/das Stadionumfeld
ist die Gendarmerie zustandig. Was sich nach
klaren Kompetenzen und Zustandigkeiten an-
hort, ist als ein »belgisches Ubel« seit fast an-
derthalb Jahrzehnten in der Alltagspraxis um-
stritten. Seit der Heysel-Katastrophe (1985) ist
es aktenkundig, dass die belgischen Verwal-
tungs- und Zustandigkeitsstrukturen die schlim-
men Auswirkungen mitzuverantworten haben.
Das Wirrnis an Distrikten und Bezirken ver-
schlimmerte das Chaos, die Kompetenzen fir Si-
cherheits- und Rettungsdienste blockierten sich
wechselseitig usw. Jener Heysel-Report miinde-
te in eindeutige politische Forderungen zur Mo-
dernisierung und Neuordnung insbesondere der
untersuchten Briisseler Verhaltnisse, jedoch wur-
de in einem Mitte der 90er Jahre verdffentlichten
Report konstatiert, dass die alten Verhaltnisse
sich seither eher zementiert haben, als dass von
Reformen gesprochen werden konnte.

Bei unseren Spielbesuchen in den 90er Jahren
konnten wir in beiden Landern recht unter-
schiedliche Erfahrungen sammeln.

In Belgien erlebte ich wiederholt in mit der Len-
kung von FuBballspielen nicht gerade souverdne
Polizei, die sich durch groBe Hérte und auf ab-
schreckende Wirkung bedacht in Szene setzte.
Dabei fiel auf, dass sie recht undifferenziert vor-
ging, so dass sich auch der »normale« Fan nicht
in allzu groBer Sicherheit wiegen durfte, das
Spiel letzten Endes auch sehen zu kénnen.

Mein erster Belgien-Besuch fand anlasslich des
EM-Qualifikationsspiels Belgien gegen Deutsch-
land (20.11.1991) statt. »Lieutnant Jacquet
rauspert sich und legt die Erfolgsmeldungen der
belgischen Sicherheitskrafte dar. Mit sicherer
Stimme zahlt er den verbllfften Fan-Projekt-
Menschen aus der Bundesrepublik auf: 790 Ver-
haftungen/Ingewahrsamnahmen, davon 70 Ju-
stizfalle, genauer heiBt das 6 wegen
Plinderung, 4 wegen Drogenbesitzes, 11 wegen
Waffenbesitzes, 8 wegen Eintrittskartenfal-
schung, 37 bis 39 wegen Vandalismus oder gar
Rebellion. In der Reithalle (welche zum Knast
umfunktioniert worden war) gab es drei verletzte
Polizisten, als die Insassen einen Ausbruch ver-
suchten. Die Manege wurde dabei fast vollig de-
moliert. Wasserwerfer mussten eingesetzt wer-
den, um die Randalierer unter Kontrolle zu
halten. Um 13.00 Uhr kommen 38 inhaftierte
Fans vor den Magistrat. Einige von ihnen wer-











































































































































































































































































